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	Приложение к постановлению

Администрации Варгашинского поссовета

от 06 ноября 2018 года  №161
 «Об утверждении  муниципальной программы комплексного развития социальной инфраструктуры Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области»


1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  программы
	Муниципальная программа комплексного развития социальной инфраструктуры Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области

	Основания для разработки программы
	Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»;
Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Генеральный план Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области

	Разработчик программы 
	Администрация Варгашинского поссовета

	Цели программы
	1) обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

2) обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

3) обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры городского поселения до 2030 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

4) достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии  с нормативами градостроительного проектирования;

5) обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры городского поселения.

	Задачи Программы
	· анализ социально-экономического развития городского поселения, наличия и уровня обеспеченности населения городского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

· прогноз потребностей населения городского поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2030 года;
· формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию,  строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры  поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающие обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

· оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

· оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования поселения;

· предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения;

· предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения поселения.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий
	Мероприятия по строительству объектов местного значения поселения в областях: образования, культуры, физической культуры и массового спорта;

	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации: 2018-2030
Этапы реализации: 2018г., 2019г., 2020г., 2021г., 2022г., 2023г., 2024г., 2025г., 2025г., 2026г., 2027г., 2028г., 2029г., 2030г.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы на 2018-2030 гг. уточняется по ходу подготовки проектно-сметной документации.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	· сбалансированное развитие сети объектов социальной инфраструктуры поселения;

· увеличение уровня обеспеченности населения поселения объектами социальной инфраструктуры;

· территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения


2. ХАРАСТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
2.1. Уровень социально-экономического развития
Уровень социально-экономического развития муниципального образования Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области (далее –муниципальное образование) оценен демографическими  показателями, показателями занятости населения и рынка труда, наличием объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения.

2.1.1. Общие сведения о муниципальном образовании

Общая площадь в административных границах муниципального образования составляет 1325,0 га. Общая численность населения МО на начало 2018 года составляла 9347 человек или 49,36% от всего населения Варгашинского  района. Плотность населения – 700,23 чел./км2.

Таблица 2.1.1.1
	№
	Городское и сельские поселения
	Административный центр
	Количество
населённых
пунктов
	Население
	Площадь,
км2

	1
	Варгашинский поссовет
	рабочий посёлок Варгаши
	2
	9288
	13,25

	2
	Барашковский сельсовет
	село Барашково
	3
	475
	286,235

	3
	Варгашинский сельсовет
	село Варгаши
	2
	516
	125,109

	4
	Верхнесуерский сельсовет
	село Верхнесуерское
	4
	827
	206,75

	5
	Дубровинский сельсовет
	село Дубровное
	1
	370
	135,831

	6
	Дундинский сельсовет
	село Дундино
	2
	319
	156,592

	7
	Лихачевский сельсовет
	село Лихачи
	4
	557
	301,479

	8
	Медвежьевский сельсовет
	село Медвежье
	3
	202
	116,225

	9
	Мостовской сельсовет
	село Мостовское
	3
	1568
	212,312

	10
	Ошурковский сельсовет
	село Ошурково
	4
	398
	146,446

	11
	Пичугинский сельсовет
	село Пичугино
	3
	841
	163,891

	12
	Поповский сельсовет
	село Попово
	3
	352
	210,493

	13
	Просековский сельсовет
	село Большое Просеково
	2
	437
	76,125

	14
	Спорновский сельсовет
	село Спорное
	1
	289
	134,521

	15
	Строевский сельсовет
	село Строево
	1
	259
	134,145

	16
	Сычевский сельсовет
	село Сычево
	4
	461
	82,527

	17
	Терпуговский сельсовет 
	село Терпугово
	1
	275
	99,533

	18
	Уральский сельсовет
	село Яблочное
	5
	591
	184,461

	19
	Шастовский сельсовет
	село Шастово
	5
	842
	195,934


Относительно средних показателей по Варгашинскому району территория муниципального образования заселена гораздо сильнее: плотность населения составляет 700,23 чел./км2 (в то время, как плотность населения Варгашинского района в целом составляет 6,24 чел./км2).

Таблица 2.1.1.2
Характеристика системы населенных пунктов Варгашинского района

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Количество

МО
	Количество населенных пунктов в них
	В среднем на 1 муниципальное образование

	
	
	
	
	Населенных пунктов
	Жителей

	1
	Варгашинский район
	19
	54
	2,84
	992,47

	2
	Варгашинский поссовет
	1
	2
	0,5
	4673,5


Система расселения муниципального образования включает в себя два  элемента: р.п. Варгаши, п. Юрахлы.

Таблица 2.1.1.3

Система расселения муниципального образования Варгашинского поссовета

	№ п/п
	Наименование
	Население
	Расстояние до поселкового центра

	1
	р.п. Варгаши
	9288
	-

	2
	п. Юрахлы
	59
	23


Сложившаяся в муниципальном образовании система расселения и хозяйствования, не требует специальных мер по оптимизации, и продолжит существовать в прежнем виде.

2.1.2. Население

На современном этапе развития человеческий и трудовой капитал являются важнейшими ресурсами территории. Анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих оценки тенденций спроса на услуги, оказываемые предприятиями социальной инфраструктуры. Возрастной, половой и национальный состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, особенности воспроизводства населения, а значит и потребности в услугах социальных объектов. Количественная оценка тенденций состояния и использования трудовых ресурсов позволяет учитывать и определять направления повышения их эффективности. Вот почему анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих прогноза тенденций экономического роста поселения.

Демографическая ситуация, сложившаяся в муниципальном образовании, имеет сложный комплексный характер и позитивные тенденции развития. 

Динамика численности населения. 

По данным на 01.01.2017 г. население муниципального образования составляло 9278 человек. Демографическая ситуация в целом стабильная, последние десятилетие для городского поселения характерен естественный прирост и миграционный прирост населения.
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Рисунок 2.1.2.1. Динамика численности населения Варгашинского поссовета Варгашинского района  Курганской области по отношению к Варгашинскому району, тыс.чел.
Общая тенденция такова, что с 2010 года (в России с 1993 года) начинаются процессы депопуляции (сокращение численности) населения в Варгашинском районе. Период сокращения численности населения МО продолжался 4 года – с 2011 по 2015 годы. 

Варгашинский  район относится к группе районов Курганской области, отличающихся положительной динамикой численности населения, так снижение численности населения за последние 8 лет здесь зафиксировано только по итогам 2014 года. Основной прирост населения в Варгашинском районе обеспечивает центральное муниципальное образование – р.п. Варгаши. В 2014 г. численность населения Варгашинского района составляла 19258 чел., на начало 2015 г. численность населения возросла 19977, общий прирост составил 719 человек. 

[image: image3.emf]49%

3%

3%

4%

2%

2%

3%

1%

8%

2%

4%

2%

2%

2%

1%

2%

1%

3%

4%

Варгашинский район

Варгашиснкий поссовет

Барашковский сельсовет

Варгашиснкий сельсовет

Верхнесуерский сельсовет

Дубровинский сельсовет

Дундинский сельсовет

Лихачевский сельсовет

Медвежьевский сельсовет

Мостовской сельсовет

Ошурковский сельсовет

Пичугинский сельсовет

Поповский сельсовет


Рисунок 2.1.2.2. Численность населения Варгашинского района в разрезе муниципальных образований

Тенденции распределения населения по населенным пунктам сохраняются, основная часть населения МО концентрируется в центральном населенном пункте.
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Рисунок 2.1.2.3. Динамика численности населения МО Варгашинского поссовета
Основным источником роста численности населения в р.п. Варгаши  и п. Юрахлы является положительный миграционный баланс. Основной причиной сокращения численности в п. Юрахлы является неустойчивый естественный и миграционный прирост населения.

Демографическая ситуация и миграционные процессы. 

Демографическая ситуация в муниципальном образовании Варгашинского поссовета развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения. 

Естественное движение населения или его непрерывное воспроизводство, выражается в трех основных демографических процессах: рождаемости, смертности и естественного прироста населения. Процесс воспроизводства населения характеризуется естественной убылью населения вследствие уменьшения числа родившихся над числом умерших.

По итогам 2017 года Администрация поссовета характеризует социально-экономическую ситуацию в муниципальном образовании Варгашинский поссовет как стабильную.

Демографическая ситуация остается стабильной, численность постоянного населения составляет 9274 человека. Родилось 82 человека, умерли 121 человек, т.е. естественная убыль населения составила  39 человек. Миграционный прирост населения в количестве 36 человек.

Показатели, характеризующие миграционный прирост населения Варгашинского поссовета одни из самых значительных на территории Варгашинского района, что в первую очередь связанно с активным жилищным освоением территорий р.п Варгаши и п. Юрахлы. 

Этнический состав населения
На территории Варгашинского поссовета проживают представители различных национальностей, однако в целом территорию можно считать моноэтничной, как и в Варгашинском районе здесь преобладают представители русского этноса и составляет около 90% населения. 
Половозрастная структура населения

Совокупность воспроизводственных процессов формирует половозрастную структуру населения, которая показывает соотношение численности мужчин/женщин и различных возрастных категорий, необходимое для изучения трудового потенциала муниципального образования.

Половая структура населения муниципального образования характеризуется незначительным доминированием женского населения, так на 01.01.2016 г. на их долю приходилось 33,17%. Оно сохраняется во всех возрастных категориях. Особенно заметно превышение числа женщин в возрастном интервале свыше 70 лет и старше: оно составляет более 70%, что связано с меньшей продолжительности жизни у мужчин.

В целом половая структура населения МО Варгашинский поссовет способствует укреплению демографического потенциала поселения.

Таблица 2.1.2.1
	Возрастная категория
	Все население
	%
	Мужчины
	%
	Женщины
	Женщины на 100 мужчин

	Моложе трудоспособного  возраста
	2330
	52
	1213
	48
	1117
	92

	Трудоспособного возраста
	4875
	48
	2352
	52
	2523
	107

	Старше трудоспособного возраста
	2073
	34
	700
	66
	1373
	196


Коэффициенты демографической нагрузки (К) – обобщённые количественные характеристики возрастной структуры населения, показывающие нагрузку на общество непроизводительным населением.

К потенциальной нагрузки = 2330/4875=0,47

К пенсионной нагрузки = 2073/4875=0,42

К общей нагрузки = 4403 (2330+2073)/4875=0,9
В рассматриваемом поселении относительно высокая доля лиц пенсионного возраста, доля детей также относительно высока и составляет 25,1%. В целом поселение относится к территориям со средним уровнем демографической старости населения. Также на сложившуюся половозрастную структуру населения в перспективе может оказать активное воздействие увеличения численности населения в результате миграционного прироста населения трудоспособного возраста.

Трудовые ресурсы и занятость населения. 

Трудовые ресурсы — часть населения, которая по физическому развитию, приобретенному образованию, профессионально-квалификационному уровню способна заниматься общественно-полезной деятельностью. Наибольшая доля которых приходится на лиц в трудоспособном возрасте.

Численность населения в трудоспособном возрасте на начало 2016 г. в рассматриваемом муниципальном образовании составила 4875 человек (52,54% от общей численности населения), из них мужчин 2352 человека (48,2% от общего числа трудоспособного населения) и 2523 женщин (51,8% от общего числа трудоспособного населения).

В системе расселения Варгашинского района Варгашинский поссовет является центром агломерации, зоной с устойчивыми ежедневными трудовыми, культурно- бытовыми, рекреационными связями. Муниципальное образование характеризуется положительным трудовым балансом.
Формирование отраслевой структуры занятости населения Варгашинского поссовета обусловлено в первую очередь, территориальным размещением поселения, так располагаясь в непосредственной близости от областного центра, в структуре занятости населения доминирует третичный сектор экономики. Также на себя обращает внимание формирующиеся на территории поселения промышленные производства (автомобилестроение, агропромышленное производство), в связи с чем, в ближайшей перспективе произойдет увеличение доли вторичного сектора.

Таким образом, наиболее важным направлением экономического развития муниципального образования является создание новых рабочих мест в пределах территории р.п. Варгаши. В результате реализации существующих инвестиционных проектов, создания новых инфраструктурных и инвестиционных проектов в сфере АПК, промышленности, позволяющее сориентировать трудовые потоки на занятость в пределах территории планируемого муниципального образования.

2.1.3. Межселенное культурно-бытовое обслуживание
Система межселенного культурно-бытового обслуживания имеет важное значение для полноценного удовлетворения нужд населения в получении услуг объектов социальной инфраструктуры, формировании качественной среды поселений. Основой системы межселенного культурно-бытового обслуживания являются сложившиеся взаимосвязи опорных центров обслуживания населения и периферийных населённых пунктов. При формировании такой системы обслуживания основой становится периодичность посещения социальных учреждений обслуживания жителями отдельных населённых пунктов.

Первая ступень обслуживания (поселенческий, или низовой уровень) состоит из социальных и культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения. Такими предприятиями являются школы, детские сады, аптеки, учреждения здравоохранения, объекты физической культуры и спорта.

Рабочий поселок Варгаши Варгашинского района является центром первой ступени обслуживания населения. Определяющим фактором для отнесения населенного пункта к центру первой ступени является наличие в нём общеобразовательных школ, детских садов поликлиник, как основных объектов социокультурного обслуживания. Ввиду того, что прочие объекты первичной ступени обслуживания (такие, как объекты торговли, общественного питания, аптеки) строятся и содержатся за счёт частных инвестиций, для целей данной работы не имеет значение описание и регулирование их строительства и параметры развития сети таких учреждений.

Таблица 2.1.3.1

Состав культурно-бытовых учреждений и предприятий по ступеням 

	№ п/п
	Виды обслуживания
	Состав учреждений по ступеням и центрам обслуживания

	
	
	Периодическое пользование
	Эпизодическое пользование

	1
	Учреждения образования
	-Детские дошкольные учреждения;

-Средние общеобразовательные учреждения;

-Центры дополнительного образования
	-



	2
	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	ГБУ «Центральная районная больница»;


	-

	3
	Учреждения культуры и искусства
	-Культурный центр
	-Центральная районная библиотека

	4
	Физкультурно-оздоровительные сооружения
	-Детско-юношеская спортивная школа;
	-Физкультурно-оздоровительный комплекс

	5
	Торговля и общественное питание
	- Магазины продовольственных и промышленных товаров, предприятия общественного питания
	- Торговые комплексы;

- Оптовые и розничные рынки, ярмарки;
- Рестораны, банкетные залы и т.д.

	6
	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	-Предприятия бытового обслуживания;
-Пожарная часть
	-

	7
	Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	-Административно-управленческие организации;
- Банки, конторы офисы;

- Отделения связи и полиции;
- Суд и прокуратура;

- Юридические и нотариальные конторы;

-жилищно-коммунальные службы.
	- Отдел внутренних дел


2.1.4. Социальная инфраструктура. Социальное обслуживание населения

Под социальной инфраструктурой понимается система объектов местного значения в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры, обеспечивающих полноценное функционирование систем социальной сферы — объектов культурно- бытового обслуживания населения (здравоохранения, образования, культурно-просветительских учреждений и т.д.).

Одним из критериев оценки качества жизни населения является наличие и уровень обеспеченности объектами социальной инфраструктуры, качество предоставляемых объектами услуг. Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Сложившаяся система социального и культурно-бытового обслуживания населения Варгашинского поссовета начала формироваться по мере освоения его территории.

Основанием для принятия решения в части строительства новых объектов социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Варгашинского поссовета является основной документ территориального планирования – Генеральный план Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области, предусматривающий формирование системы мероприятий, направленных на оптимальное размещение объектов социальной инфраструктуры, с целью повышения обеспечения населения социальными услугами.

Наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность, являются важными показателями качества жизни населения. 
С начала 90-х годов, в связи с изменением политических и социально- экономических основ общества, трансформировались и условия функционирования системы обслуживания. 
Обеспеченность населения городского поселения объектам социального и культурно-бытового обслуживания населения определена в соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Курганской области.

2.1.4.1. Образовательные учреждения

Образовательная сфера – один из важнейших факторов формирования нового качества экономики и общества. Вот почему важнейшим направлением территориальных преобразований является оптимизация сети учреждений образования.

На территории муниципального образования Варгашинского поссовета функционируют следующие образовательные учреждения:

– 4 дошкольных образовательных учреждения;

– 2 общеобразовательных учреждений;

– 2 учреждения дополнительного образования.

Деятельность образовательных учреждений курирует Отдел образования Администрации Варгашинского района.
Дошкольные образовательные учреждения.

 В пределах Варгашинского поссовета располагаются 4 детских дошкольных учреждений. По состоянию на начало 2016 года ДОУ посещало 632 человека.

Таблица 2.1.4.1

Состав основных детских дошкольных образовательных учреждений 

	Наименование детского дошкольного образовательного учреждения
	Количество учеников, чел.
	Проектная мощность, мест
	Количество групп
	Численность преподавателей

	МКДОУ «Детский сад «Колосок»
	91
	10
	4
	13

	МКДОУ «Детский сад комбинированного вида «Ромашка»
	265
	300
	14
	26

	МКДОУ «Детский сад комбинированного вида «Ласточка»
	100
	100
	5
	14

	МКДОУ «Детский сад комбинированного вида «Рябинушка»
	129
	160
	7
	18


Общеобразовательные учреждения. 

Важнейшей составляющей образовательного комплекса муниципального образования Варгашинского является система школьного образования. В планируемом муниципальном образовании функционируют 2 учреждения общего образования.

Количество учащихся в образовательных учреждениях по состоянию на начало 2018 года составляет 1137 человек. Существующая емкость учреждений общего образования составляет 1137 мест.

Таблица 2.1.4.1.2
Характеристика сети общеобразовательных учреждений

	Наименование муниципального образовательного учреждения
	Численность обучающихся
	Численность учителей
	Год ввода
	Степень износа
	Адрес

	МКОУ «Варгашинская средняя общеобразовательная школа №1»
	754
	67
	1965
	50%
	р.п. Варгаши, ул. Железнодорожная, 4

	МКОУ «Варгашинская средняя общеобразовательная школа №3»
	383
	53
	1975
	50%
	р.п. Варгаши, ул. Социалистическая, 114


Учреждения дополнительного образования.

Система дополнительного образования Варгашинского поссовета представлена 2 образовательными учреждениями, сведения о которых приведены в таблице:

Таблица 2.1.4.1.3

Учреждения дополнительного образования на территории  Варгашинского поссовета
	Наименование муниципального образовательного учреждения
	Численность обучающихся
	Численность учителей
	Год ввода
	Степень износа
	Адрес

	МКУ ДО «Варгашинский детско-юношеский центр»
	368
	10
	1968
	50
	р.п. Варгаши, ул. Социалистическая, 75

	МКУ ДО «Варгашинская детско-юношеский спортивная школа»
	460
	15
	1992
	30
	р.п. Варгаши, ул. Матросова, 33А


2.1.4.2. Объекты здравоохранения

Состояние сферы здравоохранения напрямую определяет изменение ряда демографических показателей. В частности, показатели смертности, младенческой и материнской смертности и продолжительности жизни тесно связаны с эффективностью функционирования учреждений здравоохранения. Вот почему в рамках проведения демографической политики и сохранения человеческого капитала особое внимание необходимо уделять сети объектов здравоохранения.

Являясь административным центром района, р.п. Варгаши имеет минимальный спектр медицинских учреждений и в большей степени обеспечен услугами в сфере здравоохранения, нежели остальные населенные пункты Варгашинского района.

Лечебные учреждения муниципального образования Варгашинского поссовета представлены:

– Государственное бюджетное учреждение "Варгашинская центральная районная больница"; 

  Таблица 2.1.4.2.1

Учреждения здравоохранения на территории Варгашинского поссовета

	Наименование медицинского учреждения
	Численность среднего медицинского персонала
	Численность врачей
	Общая численность сотрудников
	Адрес

	ГБУ «Варгашинская центральная районная больница»
	83
	22
	180
	р.п. Варгаши, ул. Комсомольская, 44


2.1.4.3. Объекты социального обслуживания населения

На территории муниципального образования действует учреждение социального обеспечения населения – Государственное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» по Варгашинскому району.
Таблица 2.1.4.3.1

Учреждения социального обслуживания на территории Варгашинского поссовета

	Наименование учреждения
	Общая численность сотрудников
	Год ввода
	Адрес

	ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» по Варгашинскому району
	78
	1963
	р.п. Варгаши,

ул. Комсомольская, 2


В соответствии с Законом Курганской области от 28.10.2014 г. «Об основах социального обслуживания в Курганской области» (принят Постановлением Курганской областной Думы от 28.10.2014 г. №543) предоставляет следующие виды услуг:

· Социально-бытовые услуги;

· Социально-медицинские услуги;

· Социально-психологические услуги;

· Социально-педагогические услуги;

· Услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов.
В соответствии с Методическими рекомендациями по расчету потребностей субъектов Российской Федерации в развитии сети организаций социального обслуживания, утвержденной Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.11.2014 № 934н, рекомендуется создавать не менее 1 комплексного центра социального обслуживания населения на муниципальное образование, что соответствует наличию данного вида объекта в поселении.

2.1.4.4. Физическая культура и спорт

В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления.

Услуги по развитию физкультурно-оздоровительной работы в организациях и учреждениях с детьми дошкольного и школьного возраста, молодежью, пенсионерами, лицами с ограниченными возможностями, и другими категориями граждан в области физической культуры и массового спорта на территории Варгашинского поссовета осуществляют спортивные объекты местного значения, объекты, расположенные на территории образовательных учреждений

Объекты физической культуры и спорта на территории Варгашинского поссовета представлены 3 объектами и 2 учреждениями:

– Стадион «Строитель»;

-  МКУ ДО «Варгашинская детско-юношеский спортивная школа»;

· ГБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс»;

–   Открытый каток;

· Лыжная база «Метелица».

2.1.4.5 Культурное обслуживание населения
На территории муниципального образования 2 учреждения культуры, входящих в структуру МКУК «Центр культуры «Современник», которые удовлетворяют потребности местных жителей в организации досуга:

–
Муниципальное казенное учреждение культуры «Центр культуры «Современник»;

· МКУ Центральная библиотека Варгашинского района.
В Центральной библиотеке Варгашинского района в картотеке состоят 4232 читателя, из них: 2524 – дети, из них в возрасте до 14 лет – 2370, 1708 – взрослые.
2.2 Сведения  о градостроительной деятельности. Государственные и муниципальные программы.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры устанавливает перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, инвестиционными программами субъектов,  договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими выполнение обязательств застройщиком в установленные
сроки,  по завершению мероприятий
по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
2.2.1.
Сведения о градостроительной деятельности

К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности, согласно ч. 1 ст. 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений;

3) утверждение правил землепользования и застройки поселений;

4) утверждение документации по планировке территории в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;

5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений;

6) принятие решений о развитии застроенных территорий;

7) проведение осмотра зданий, сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, требованиями проектной документации, выдача рекомендаций о мерах по устранению выявленных нарушений в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;

8) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений;

9) заключение договоров о комплексном развитии территории по инициативе правообладателей земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества;

10) принятие решения о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления.

На территории муниципального образования Варгашинского поссовета утверждены градостроительные документы:

1. Генеральный план муниципального Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области в отношении р.п. Варгаши (утвержден решением Варгашинской поселковой Думы от 14.02.2013 года № 3).

2.
Правила землепользования и застройки Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области (утверждены решением Варгашинской поселковой Думы от 14.02.2013 года № 4).

3. Правила землепользования и застройки п.с.т. Юрахлы Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области (утверждены решением Варгашинской поселковой Думы от 05.02.2015 года № 2).


2.2.2. Государственные и муниципальные программы, стратегии федерального, регионального и районного уровней
Стратегия социально-экономического развития  Варгашинского района на период до 2020 года, утвержденная решением Варгашинской районной Думы от 28 мая 2009 года №26 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Варгашинского района на период до 2020 года»
Таблица 2.2.2.1

Перечень объектов предусмотренных программами и стратегиями федерального, регионального и районного уровней

	№ п/п
	Мероприятие
	Срок реализации
	Программный документ в соответствии с которым предполагается мероприятие

	Объекты предусмотренные федеральными программами и стратегиями

	1
	-
	-
	-

	Объекты предусмотренные региональными программами и стратегиями

	1
	-
	-
	-

	Объекты предусмотренные региональными программами и стратегиями Варгашинского района

	1
	-
	-
	-


2.1 Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры

Генеральным планом муниципального образования Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области предусматривается интенсивное градостроительное развитие городского поселения: активная застройка южной и юго-западной части р.п. Варгаши, резервирование территорий под комплексное жилищное освоение территории с заключением договоров о комплексном освоении территории, развитие застроенных территорий. Перечень объектов социальной инфраструктуры предполагаемый к строительству Генеральным планом Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области  приведен в таблице 2.3.1.

Таблица 2.3.1

Объекты социальной инфраструктуры предполагаемые к строительству Генеральным планом Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области

	№ п/п
	Наименование объекта социальной инфраструктуры
	Местоположение
	Примечание

	1
	Объект торговли
	пересечение ул. Кирова и ул. Терешковой
	

	2
	Детская игровая площадка
	квартал, ограниченный улицами Достоевского, Маяковского, Раздольная
	


Общую мощность и местоположение объектов социальной инфраструктуры в перспективе целесообразно скорректировать с учетом:

1) Нормативов градостроительного проектирования Варгашинского района Курганской области.

2) Нормативов градостроительного проектирования Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области.

3) Документации по планировке территории, подготавливаемой применительно к застроенным территориям (в том числе, резервирование земельных участков под строительство объектов социальной инфраструктуры).

4) Фактической потребности населения Варгашинского поссовета в объектах социальной инфраструктуры.

Согласно положениям Генерального плана Варгашинского поссовета, общий объем жилищного фонда муниципального образования к 2033 году должен составить не менее 246,721 тыс. кв. м общей площади (при сохранении среднегодового шага жилищного строительства в 3,5 тыс. м2), объем нового жилищного строительства – порядка 32,28 тыс. м2 общей площади. Развитие жилой застройки муниципального образования планируется за счет индивидуальной жилой застройки.

Из программных мероприятий настоящей
программы исключены объекты социальной инфраструктуры, предполагаемые к строительству на территориях комплексного жилищного освоения, в случае заключения договора о комплексном освоении территории с определенными параметрами строительства объектами социальной инфраструктуры.

Освоение новых территорий предполагает строительство сопутствующих объектов первичного обслуживания населения в радиусе нормативной доступности.

Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры учитывает мероприятия по выбытию из эксплуатации объектов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии или расположенных в приспособленных помещениях. На основании решений Генерального плана Варгашинского поссовета не предусмотрен снос объектов.

Таблица 2.3.2

Расчет потребности населения Варгашинского поссовета в учреждениях обслуживания социально-гарантированного минимума на расчетный срок
	Наименование учреждений и предприятий обслуживания, ед. измерения
	Норматив по  региональным нормативам градостроительного проектирования Курганской области
	Потребность, всего
	Существующее, сохраняемое
	Требуется к размещению
	Размещено в проекте
	Размеры земельных участков, га
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Учреждения образования

	1) Детские дошкольные учреждения, место
	Уровень обеспеченности детей (0-6 лет) 85%
	700
	5/459
	241
	280
	Не менее 0,56 га
	Строительство 2 детских дошкольных учреждений на 140 мест в новых жилых районах

	2) Общеобразовательные учреждения, учащиеся
	Уровень  охвата школьников I-XI классов-100%
	1292
	3/1370
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	3) Средние специальные и профессионально-технические учебные заведения, учащиеся
	По заданию на проектирование
	280
	1/400
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

	4) Детские дома-интернаты, место /1 тыс. чел.
	3 места на 1000 человек
	30
	1/32
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	5) Дом-интернат для престарелых с 60 лет и инвалидов, место / 1 тыс. чел.
	3 места на 1000 жителей
	-
	-
	140
	140
	Не менее 1,1 га
	Дом- интернат предназначен для обслуживания всего района

	6) ГБУ «Варгашинская центральная районная больница», коек/ 1 тыс. чел.
	6 коек на 1000 жителей
	40
	40
	-
	40
	Не менее 1,7 га
	Реконструкция существующего здания

	7) Поликлиника, посещений/1 тыс. жителей
	22 посещений в смену на 1000 жителей
	223
	1/475
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	8) Аптеки
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	Допускается размещение аптеки

	9) Аптечный пункт
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	1 единица

	
Учреждения культуры и искусства

	10)Клубы, посетительское место/ 1 тыс. чел
	80 мест на 1000 жителей
	746
	2/497
	249
	250
	-
	Реконструкция существующего клуба и размещение нового в проектируемой жилой зоне

	11) Библиотеки, тыс. ед. /кол-во посадочных мест
	св. 5 до 10 тыс.чел 3 чит.мест
4 тыс.

2 места
	28
	2/118
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	12)  Прочие учреждения культуры и искусства, 10% от общего числа школьников
	10% от общего числа школьников
	129
	2/185
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	13)  Магазины, м2 торговой площади/ 
1 тыс. чел.
	280 м2 торговой площади/

1 тыс. чел.
	2610
	5366,5
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

(возможно размещение дополнительных объектов)

	14) Рыночные комплексы и ярмарки, м2 торговой площади / 1 тыс. чел.
	24-40 м2 торговой площади /1 тыс. чел.
	223,7
	2/174
	49,7
	54
	54 м2
	Размещение рыночного комплекса на 9 торговых мест

	15) Предприятия общественного питания, место/ 1 тыс. чел.
	40 мест на 1000 жителей
	373
	250
	123
	150
	Не менее 0,2 га
	Размещение 2-х предприятий общественного питания на 100 и 50 мест

	Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания

	16) Предприятия бытового обслуживания, рабочее место/ 1 тыс. чел.
	5 рабочих места на 1000 жителей
	51
	132
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	17) Гостиница
	6 мест на 1000 жителей
	61
	32
	29
	29
	Не менее 0,16 га
	Размещение гостиницы

Вдоль дороги регионального значения вне границ рабочего поселка

	18) Пож. депо, пож. автомобили/1 тыс. чел
	0,4 пож. автомобиля на 1000 чел.
	4
	1
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	19) Кладбище, га/ 1 тыс. чел
	0,24 га на 1000 жителей
	2,4
	6,8
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	Организации и учреждения управления, проектные организации, 

кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

	20) Отделения связи, объект/ 1 тыс. жителей
	1 на 9-25 тыс. жителей
	1
	3
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%

	21) Отделения и филиалы сберегательного банка, операционное место на 1-2 тыс.чел
	1 место на 10-30 тыс. чел.
	1
	1
	-
	-
	-
	Современная обеспеченность >100%


2.4 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой  для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры.
 Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание  и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия  в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

- в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

· в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

· в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

· в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;
· в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование,   на   медицинскую   помощь,   культурную   деятельность,   а   также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере.

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере.

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования.

Региональные нормативы градостроительного проектирования Курганской области утверждены Постановлением Правительства Курганской области от 31.03.2009 г. №178  содержат  совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Курганской области, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Варгашинского района.

В соответствии со Схемой территориального планирования, размещение каких-либо объектов федерального, регионального либо местного значения на территории Варгашинского поссовета не предусмотрены.

3. Мероприятия по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

В соответствии с п. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана поселения осуществляется (в том числе) путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами комплексного развития социальной инфраструктуры. В случае принятия представительным органом местного самоуправления поселения предусмотренного ч. 6 ст. 18 Градостроительного кодекса РФ решения об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана, программа комплексного развития социальной инфраструктуры такого поселения разработке и утверждению не подлежит.

Таким образом, перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения в программе комплексного развития социальной инфраструктуры должен базироваться на решениях генерального плана поселения в части планируемых к строительству объектов местного значения поселения.

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. 
На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях (Таблица 1.1).

Таблица 3.1 

Распределение обязательств по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления

	Область
	Орган исполнительной власти субъекта РФ
	Муниципальное образование

	
	
	муниципальный район
	городское поселение

	Образование 
	+
	+
	-

	Культура и искусство
	+
	+
	-

	Физическая культура и спорт
	+
	+
	-

	Здравоохранение
	+
	+
	-

	Социальное обслуживание
	+
	+
	-

	Молодежная политика
	+
	+
	-


Согласно требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов (далее – Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября  2015 года № 1050, определен состав, содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, а также закреплены области, в которых должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения, городского округа (образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура).

Согласно таблице 2.3.2 очевидно, что области, в которых указаны обязательства по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством, не соответствуют областям, относительно которых в программе комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения.

В соответствии с п. 21 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов организации оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 
К объектам регионального значения в соответствии с федеральным законодательством относятся также объекты социальной инфраструктуры в области социального обслуживания. Мероприятия относительно строительства (реконструкции) объектов регионального значения (в том числе в области здравоохранения и социального обслуживания) в соответствии со ст. 14 Градостроительного кодекса РФ должны содержать в своем составе документы территориального планирования субъектов РФ, в частности, схема территориального планирования Варгашинского района.

В Требованиях к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов отсутствует упоминание об объектах в области молодежной политики. Такие объекты в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относятся к объектам местного значения муниципального района, поселения и, соответственно, должны быть отображены на схеме территориального планирования   муниципального   района,   генеральном   плане   поселения,   а   в последующем, в программе комплексного развития социальной инфраструктуры поселения.

В соответствии со ст. 14, ст. 19, ст. 23 Градостроительного кодекса РФ документы территориального планирования субъектов РФ, муниципальных районов и поселений должны содержать в своем составе положения о территориальном планировании и карты планируемого размещения объектов регионального значения, местного значения муниципального района и местного значения поселения соответственно.

Таким образом, на схеме территориального планирования субъекта РФ в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования (образовательные организации высшего образования и профессиональные образовательные организации), здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта (как правило спортивные объекты в области спорта высших достижений и для инвалидов), культуры и искусства.

На схеме территориального планирования муниципального района в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования (дошкольные образовательные организации, общеобразовательные организации, организации дополнительного образования), культуры и искусства (районные музеи, дома культуры, выставочные залы, библиотеки), физической культуры и спорта (районные спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения и т.д.), молодежной политики (учреждения по работе с детьми и молодежью).

На схеме генерального плана поселения в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области культуры и искусства (сельские клубы, музеи, библиотеки), физической культуры и спорта (спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения).

Анализ градостроительной документации, используемой для разработки программы комплексного развития социальной инфраструктуры Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области, позволил сделать следующие выводы:

· утверждаемая часть Схемы территориального планирования Варгашинского района (положение о территориальном планировании, карта планируемого размещения объектов местного значения муниципального района) не содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры различных значений, в том числе регионального значения, местного значения поселения;

· утверждаемая часть генерального плана Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области применительно в отношении р.п. Варгаши (положение о территориальном планировании, Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения) содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов различных значений, в том числе федерального, регионального значения, местного значения муниципального района.

Учитывая вышеперечисленное, в целях сбалансированного развития социальной инфраструктуры Варгашинского поссовета, в Программе сформирован перечень мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры, местного значения муниципального образования. 

Таблица 3.2

Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

	№ п/п
	Наименование, местоположение
	Финансирование
	Срок реализации
	Примечание

	1
	Объект торговли, пересечение ул. Кирова и ул. Терешковой
	Внебюджетные источники
	до 2030 года
	

	2
	Детская игровая площадка, квартал ограниченный улицами Достоевского, Маяковского, Раздольная.
	Внебюджетные источники
	до 2030 года
	


4. Предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения
При проектировании, строительстве и реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимо предусматривать универсальную безбарьерную среду для беспрепятственного доступа к объектам и услугам всех категорий граждан, в том числе инвалидов и граждан других маломобильных групп населения (к которым могут быть отнесены люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья и функций движения, беременные женщины, люди с детскими колясками и другие).

Для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения требования к проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры определяются следующими нормативными документами:

· СП 59.13330.2012 «Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35- 01.2001»;

· СП 35-101-2001 «Проектирование зданий и сооружений с учетом доступности для маломобильных групп населения. Общие положения»;

· СП 35-102-2001 «Жилая среда с планировочными элементами, доступными инвалидам»;

· СП 31-102-99 «Требования доступности общественных зданий и сооружений для инвалидов и других маломобильных посетителей»;

· СП 35-103-2001 «Общественные здания и сооружения, доступные маломобильным посетителям»;

· РДС 35-201-99 «Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Порядок реализации требований доступности для инвалидов к объектам социальной инфраструктуры».

Здания и сооружения объектов социальной инфраструктуры рекомендуется проектировать с учетом критериев доступности, безопасности, удобства и информативности:

· возможности беспрепятственно достигнуть места обслуживания и воспользоваться предоставленным обслуживанием;

· беспрепятственного движения по коммуникационным путям, помещениям и пространствам;

· возможности своевременно воспользоваться местами отдыха, ожидания и сопутствующего обслуживания;

· возможность избежать травм, ранений, увечий, излишней усталости из-за свойств архитектурной среды зданий;

· возможность своевременного опознавания и реагирования на места и зоны риска;

· предупреждение потребителей о зонах, представляющих потенциальную опасность;

· своевременное
распознавание
ориентиров
в
архитектурной
среде общественных зданий;
· точную идентификацию своего места нахождения и мест, являющихся целью посещения;
· использование средств информирования, соответствующих особенностям различных групп потребителей;
· возможность эффективной ориентации посетителя, как в светлое, так и в темное время суток;
· сокращение времени и усилий на получение необходимой информации;
· возможность иметь непрерывную информационную поддержку на всем пути следования по зданию.
5. Стоимость реализации мероприятий и источники финансирования по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Стоимость реализации запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения представлена в Приложении 1.

Методика определения стоимости реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры предполагает несколько вариантов:

· расчет по сборнику Государственные сметные нормативы. НЦС 81-02- 2014. Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС-2014;

· расчет по сборнику укрупненных показателей затрат по застройке, инженерному оборудованию, благоустройству и озеленению городов различной величины и народнохозяйственного профиля для всех климатических зон страны», разработанного ЦНИИП градостроительства в 1986 г.;

· определение в соответствии с данными программ социально- экономического развития регионального и/или местного уровней;

· определение на основе объектов-аналогов из сети Интернет.

Для мероприятий, предусмотренных программами социально- экономического развития регионального и/или местного уровня, стоимость их реализации определена в соответствии с данными программ. Для иных мероприятий, стоимость их реализации определена либо на основании расчетов, либо установлена с использованием данных по объектам-аналогам.

Определение стоимости реализации мероприятий на основе объектов- аналогов из сети Интернет основано на выполнении анализа рынка строящихся объектов социальной сферы на территории Курганской области и других регионов Российской Федерации, имеющих сходные характеристики с планируемыми к строительству объектами на территории Варгашинского поссовета.
6. Эффективность мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры

Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

1. Формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров.

2. Создание условий для развития таких отраслей, как образование, физическая культура и массовый спорт, культура.

3. Улучшение качества жизни населения городского поселения за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.

Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры в Варгашинском поссовете приведены ниже в таблице 6.1.

Таблица 6.1.

Показатели социальной эффективности мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры на территории Варгашинского поссовета
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Учреждения образования

	
	детские дошкольные учреждения 
	ед.

мест
	5

459
	6

599
	7

739

	
	общеобразовательные школы 
	ед.

мест
	3

1370
	3

1370
	3

1370

	
	Средние специальные и профессионально-технические учебные заведения
	ед.

мест
	1

400
	1

400
	1

400

	
	объекты здравоохранения
	
	
	
	

	2.
	Спортивные объекты
	ед.
	3
	3
	4

	3.
	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	
	детские дома-интернаты
	ед.

мест
	1

32
	1

32
	1

32

	
	ГБУ «Варгашинская центральная районная больница»
	коек


	40
	40
	40

	
	Поликлиника
	Посещений

смену
	475
	475
	475

	
	Аптека
	ед.
	5
	5
	5

	4.
	Учреждения культуры и искусства

	
	Клубы
	ед.

мест
	2

497
	2

497
	3

747

	
	Библиотеки
	ед.
	2
	2
	2

	
	Прочие учреждения культуры и искусства
	ед.

мест
	2

185
	2

185
	2

185

	5.
	Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	
	Магазины
	м2 торговой площади
	5366,5

	+3 объекта
	+1

объект

	
	Иные предприятия торговли (рынки, ярмарки)
	ед.

торговых мест
	2

29
	3

38
	3

38

	
	Предприятия общественного питания
	ед.

мест
	2

250
	3

350
	4

400

	6.
	Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания

	
	Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	132
	При наличии инвестиций в проектируемых общественных объектах (комплексных) –

3 объекта
	При наличии инвестиций в проектируемых общественных объектах (комплексных) -

1 объект

	
	гостиницы
	ед.

мест
	1

32
	2

93
	2

93

	
	
	Вне границ рабочего поселка

	
	пож. депо
	ед.
	1
	1
	1

	
	кладбище
	Га
	6,8
	6,8
	6,8

	7.
	Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

	
	Отделения связи
	ед.
	3
	3
	3

	
	Отделения и филиалы сберегательного банка 
	ед.
	1
	1
	1


7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового обеспечения развития социальной инфраструктуры
В качестве предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения в целях достижения целевых показателей Программы сформированы следующие рекомендации:

1. В результате анализа градостроительной документации Варгашинского района установлено, что планируемые к размещению объекты социальной инфраструктуры в документах территориального планирования приведены значения согласно законодательно установленным полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований.

2. Планирование развития сети объектов обслуживания в документах территориального планирования Варгашинского района выполнено на основании норм расчета учреждений и предприятий обслуживания, размерах их земельных участков, представленных в СП 42.13330.2016 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*
Приведенные в СП нормативы являются усредненными в целом для территории Российской Федерации и значительно могут превышать величину пропускной способности существующих сооружений в конкретном муниципальном образовании, а также не учитывают национальных и территориальных особенностей, плотности населения и системы расселения Варгашинского района. Региональные нормативы градостроительного проектирования Курганской области утверждены Постановлением Правительства Курганской области от 31.03.2009 г. №178.
Региональные и местные нормативы градостроительного проектирования устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня     обеспеченности     объектами     регионального     и местного   значения соответственно. Расчетные показатели устанавливаются с учетом особенностей и специфики территории, а именно, учитывают природно-климатические условия, социально-возрастной состав населения, систему расселения и т.д.
8. Предложения по совершенствованию информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры
Развитие информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры связано, в первую очередь, с необходимостью оперативного обеспечения граждан и организаций достоверной, актуальной, юридически значимой информацией о современном и планируемом состоянии территории муниципальных образований Варгашинского района в электронном виде, реализацией возможности получить в электронном виде ключевые документы, необходимые для осуществления инвестиционной деятельности по реализации социальных проектов, от разработки градостроительной документации и предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию.

Кроме того, автоматизация процессов предоставления муниципальных слуг в сфере строительства позволит сократить истинные сроки инвестиционного цикла в строительстве от предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию, улучшить функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления не только между собой, но и с органами исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении градостроительной деятельности и предоставлении муниципальных услуг.

Таким образом, в качестве предложений по совершенствованию информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в Варгашинском районе рекомендуется:

1. Внедрение стандартов и инструментов контроля качества и взаимосвязанности решений градостроительной документации. Организация двустороннего электронного информационного взаимодействия с информационными ресурсами Росреестра.

2. Автоматизация предоставления следующих муниципальных услуг и функций:

· предоставление земельного участка, подготовка схемы расположения земельного участка;

· выдача градостроительного плана земельного участка;

· выдача разрешения на строительство;

· выдача разрешения на ввод в эксплуатацию;

· организация разработки и утверждения документации по планировке территорий в электронном виде;

· организация разработки и утверждения и внесения изменений в документацию градостроительного зонирования в электронном виде;

· и др.
	Приложение 1 к муниципальной программе «Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Варгашинского поссовета Варгашинского района Курганской области» 


Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

	№ п/п
	Наименование, местоположение
	Финансирование
	Срок реализации
	Примечание

	1
	Объект торговли, пересечение ул. Кирова и ул. Терешковой
	Внебюджетные источники
	до 2030 года
	

	2
	Детская игровая площадка, квартал ограниченный улицами Достоевского, Маяковского, Раздольная.
	Внебюджетные источники
	до 2030 года
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